PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLICUJI

Clan 1.

U Zakonu o policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16 i 24/18), u ¢lanu 184. st. 1,
3. i 4. re¢:. ,zaposleni” u odredenom padezu zamenjuje se re€ima: ,policijski
sluzbenici” u odgovarajuéem padezu.

Stav 2. briSe se.
Dosadasniji st. 3 — 6. postaju st. 2 — 5.
Posle dosadasnjeg stava 6. koji postaje stav 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

,orzavni sluzbenici i namestenici u Ministarstvu ostvaruju pravo na platu,
uveéanu platu, naknadu plate, naknadu trodkova i druga primanja u skladu sa
propisima kojima se navedena prava ureduju za drzavne sluzbenike i namestenike.”

Clan 2.
Posle ¢lana 184. dodaju se nazivi iznad ¢lanova i ¢l. 184a i 184b, koji glase:
.PoCetak i prestanak prava na platu
Clan 184a
Policijski sluzbenik ostvaruje pravo na platu od dana stupanja na rad.

Pravo na platu policijskom sluzbeniku prestaje danom prestanka radnog
odnosa.

Isplata plate

Clan 184b
Policijski sluzbenik ima pravo na mesecnu platu.
Plata za tekuci mesec isplacuje se najkasnije do kraja narednog meseca.”

Clan 3.
Naziv iznad €lana i ¢lan 185. menjaju se i glase:
.Platne grupe i platni razredi
Clan 185.

Radna mesta policijskih sluzbenika u Ministarstvu razvrstavaju se po platnim
grupama i platnim razredima.

Platne grupe su opstim opisima poslova opredeljene celine u Ministarstvu
koje iskazuju polozaj radnog mesta unutar strukture radnih mesta i poslova, odnosno
kataloga radnih mesta u Ministarstvu.

Platni razredi su opisima poslova opredeljene celine koje iskazuju polozaj
radnog mesta unutar platne grupe.

Radna mesta policijskih sluzbenika u Ministarstvu razvrstavaju se u 13 platnih
grupa u okviru kojih se ravrstavaju u platne razrede.

Razvrstavanje radnih mesta u platne grupe i platne razrede vrSi se polazedi
od kriterijuma za vrednovanje poslova koji se obavljaju na radnom mestu.

Kriterijumi za vrednovanje poslova jesu: slozenost posla, kompentencije,
stepen odgovornosti, stepen samostalnosti u radu i poslovna komunikacija.”



Clan 4.

Posle ¢lana 185. dodaju se naziv iznad Clana 185a i ¢l. 185a i 185b, koji
glase:

.Koeficijent plate
Clan 185a

Koeficijent plate jeste numeriCki faktor uticaja radne aktivnosti odredenog
radnog mesta na platu policijskog sluzbenika na tom radnom mestu.

Koeficijent plate se sastoji iz zbira osnovnog i dodatnog koeficijenta.

Osnovni koeficijent predstavlja koeficijent platnog razreda u okviru platne
grupe, odnosno jedan numeri¢ki ekvivalent platne grupe i platnog razreda koji
izrazava specifiCnost i zahtevnost obavljanja posla, u okviru odgovaraju¢e platne
grupe.

Dodatni koeficijent Cine koeficijent kategorizacije i korektivni koeficijent.

Koeficijent kategorizacije Cine koeficijent kategorizacije organizacione jedinice
Ministarstva i koeficijent kategorizacije radnog mesta.

Koeficijent kategorizacije organizacione jedinice Ministarstva iz akta iz ¢lana
9. stav 2. ovog zakona, predstavlja numeri¢ki ekvivalent poloZaja organizacione
jedinice, sa aspekta znacaja njihovih nadleznosti unutar Ministarstva, u cilju
bezbednosne zastite, zastite i spasavanja i obavljanja drugih unutrasnjih poslova.

Koeficijent kategorizacije radnog mesta je numeri¢ka vrednost Kkoja
predstavlja zahteve radnog mesta koji nisu vrednovani kroz osnovni koeficijent.

Koeficijent kategorizacije radnog mesta ima sledeée podkoeficijente:
1. d&ina/zvanja;

2. organizacije radnog vremena — koji se utvrduje u odnosu na radna mesta
koja u svom opisu, u organizaciji radnog vremena imaju prikazan:

- rad u smeni,
- rad u turnusu,
- rad u smeni i turnusu ili
- neredovnost u radu,
a koji moze biti iskazan kao numericki ekvivalent za taj rad;

3. beneficiie — koji se utvrduje u okviru i u odnosu na nomenklaturu
kategorije radnih mesta odnosno poslova u Ministarstvu, na kojima se staz
osiguranja u efektivnom trajanju racuna sa uvecéanim trajanjem.

Korektivni koeficijent je numericki ekvivalent specifi¢nosti posla, odnosno
radnog mesta koji se ostvaruje po osnovu stalnih uslova za obavljanje poslova ili
drugih stalnih okolnosti, kao i po osnovu priviemenih uslova rada ili drugih
privriemenih okolnosti koje se javljaju na poslovima odgovaraju¢eg radnog mesta, a
koje nisu uzete u obzir pri vrednovanju poslova tog radnog mesta, za vreme
obavljanja tih poslova.

Korektivni koeficijent moze biti:

1. korektivni koeficijent specifi€nosti posla koji se odreduje za pojedina radna
mesta, na kojima se poslovi obavljaju pod stalnim ili priviemenim otezanim
okolnostima, a koje nisu uzete u obzir prilikom vrednovanja poslova;



2. korektivni koeficijent za rad na radnim mestima Ciji je opis poslova
suzbijanje organizovanog kriminala, terorizma, korupcije i otkrivanje ratnih zloc€ina, u
nadleznim organizacionim jedinicama kriminalisticke policije;

3. korektivni koeficijent zbog uticaja trziSta i odliva kadrova ili zadrzavanja
stru¢nih kadrova, kao i potrebe Ministarstva za odredenim strukama i obrazovnim
profilima koji su neophodni za nesmetano funkcionisanje i obavljanje poslova iz
nadleznosti Ministarstva. Ministarstvo ¢e jednom godi$nje vrSiti preispitivanje radnih
mesta na kojima se ovaj korektivni koeficijent ostvaruje.

Korektivni koeficijent iz stava 10. taCka 2. ovog Clana predstavlja uvecanje
plate u skladu sa posebnim zakonima kojima se ureduju organizacija i nadleznost
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma, korupcije i
otkrivanja ratnih zlo€ina i isklju€uje druga uvecéanja plate po istom osnovu.

Clan 185b

Prilikom rasporedivanja i trajnog premestaja policijskih sluzbenika u skladu sa
odredbama ovog zakona, policijskom sluzbeniku utvrduje se koeficijent plate radnog
mesta na koje se rasporeduje, odnosno premesta.

Koeficijent plate utvrduje reSenjem ministar, odnosno lice koje on ovlasti.
Zalba na re$enje o utvrdivanju koeficijenta plate ne odlaze izvréenje re$enja.”
Clan 5.

U c&lanu 187. stav 1. re¢: ,zaposleni” zamenjuje se recima: ,policijski
sluzbenik”.

U tacki 4) posle reci: ,sat pripravnosti”, dodaje se zapeta i re€i: ,u skladu sa
posebnim rasporedom rada ili po nalogu,”

Posle tacke 6) dodaje se tacka 7) koja glasi:

»7) minuli rad — po oshovu vremena provedenog na radu za svaku punu
godinu ostvarenu u radnom odnosu, u visini 0,5% osnovne plate.”

Clan 6.

Posle ¢lana 187. dodaju se nazivi iznad ¢lanova i €l. 187a, 187b, 187v, 187q i
187d, koiji glase:

,Zadrzavanje plata
Clan 187a

Policijski sluzbenik &ija bi osnovna plata, nakon rasporedivanja po aktu iz
¢lana 9. stav 2. i ¢lana 22. stav 6. ovog zakona na ekvivalentno radno mesto i
primenom akta iz ¢lana 187d ovog zakona, bila razli¢ita od osnovne plate koju je
imao do rasporedivanja, zadrzava zateCenu osnovnu platu, sve dok njegova
zateCena osnovna plata ne dostigne osnovnu platu utvrdenu novim sistemom
vrednovanja poslova policijskih sluzbenika (u daljem tekstu: utvrdena osnovna plata).

Ekvivalentna radna mesta iz stava 1. ovog Clana, koja po svom nazivu,
odnosno poslovima koji se na njima obavljaju i drugim kriterjumima odgovaraju
radnim mestima na koja su policijski sluzbenici bili rasporedeni, utvrdiée ministar ili
lice koje on ovlasti.

Uskladivanje zateCene osnovne plate u slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se
primenom obra¢unske metode za uskladivanje.



ObraCunska metoda za uskladivanje

Clan 187b
ObraCunska metoda za uskladivanje je metoda obraCuna privremenog
numerickog ekvivalenta, u pozitivnoj ili negativnhoj vrednosti, koji se dodaje

koeficijentu utvrdene osnovne plate u svrhu iskazivanja razlike izmedu zateCene
osnovne plate i utvrdene osnovne plate.

Metoda iz stava 1. ovog Clana Kkoristi se i za naknadno postepeno
uskladivanje zateCene osnovne plate sa utvrdenom osnovnom platom.

Obracunska metoda za uskladivanje nije sastavni deo koeficijenta plate i ne
iskazuje se kroz isti, ve¢ se njen ekvivalent iskazuje na obraéunskom listu plate.

Dalje uskladivanje zateCene osnovne plate sa utvrdenom osnovnom platom
vr§i se u skladu sa budzetskim sredstvima opredeljenim za uveéanje plata u
Ministarstvu.

ObraCunska metoda za uskladivanje primenjuje se dok se iznos zateCene
osnovne plate ne izjednaCi sa iznosom utvrdene osnovne plate u sistemu
vrednovanja policijskih poslova za to radno mesto.

Odredivanje plate prilikom rasporedivanja i promene radnog mesta
Clan 187v

Policijski sluzbenik koji se prilikom rasporedivanja po aktu iz ¢lana 9. stav 2. i
Clana 22. stav 6. ovog zakona, rasporeduje na drugo radno mesto u odnosu na radno
mesto Cije je poslove obavljao, ostvaruje zate€enu osnovnu platu radnog mesta na
koje se rasporeduje, dostignutu primenom obradunske metode za uskladivanje.

Zate€enu osnovnu platu radnog mesta na koje se rasporeduje, dostignutu
primenom obradunske metode za uskladivanje, ostvaruje i policijski sluzbenik koji se
rasporeduje prilikom zasnivanja radnog odnosa, nakon preuzimanja od drugog
poslodavca odnosno iz drugog drzavnog organa, po osnovu pravnosnazne sudske
presude, nakon polozenog pripravnic¢kog ispita, po isteku perioda mirovanja radnog
odnosa, nakon priviemenog udaljenja sa rada, nakon razreSenja i u postupku
izvrSenja disciplinske mere.

Policijski sluzbenik koji se premesta na drugo radno mesto ostvaruje
zateCenu osnovnu platu radnog mesta na koje se premesta, dostignutu primenom
obracunske metode za uskladivanje.

Pripravnik ostvaruje platu u visini od 80% zateCene osnovne plate radnog
mesta nha koje se rasporeduje, dostignutu primenom obradunske metode za
uskladivanje.

Zate€ena osnovna plata radnog mesta, dostignuta primenom obradunske
metode za uskladivanje predstavlja zbir osnovnog i dodatnog koeficijenta za
pojedina¢no radno mesto, korigovan kroz numericki ekvivalent obracunske metode
za uskladivanje dostignut u trenutku rasporedivanja odnosno premestaja.

Odredivanje plate prilikom rasporedivanja na novo sistematizovano
radno mesto

Clan 187g

Policijski sluzbenik koji se prilikom rasporedivanja po aktu iz ¢lana 9. stav 2. i
Clana 22. stav 6. ovog zakona rasporeduje na novo sistematizovano radno mesto,
koje po nazivu ili poslovima koji se na njemu obavljaju nije postojalo u okviru
organizacione jedinice u okviru koje je sistematizovano, ostvaruje zate¢enu osnovnu



platu ekvivalentnog radnog mesta, dostignutu primenom obraCunske metode za
uskladivanje.

Ekvivalentno radno mesto iz stava 1. ovog €lana, u odnosu na naziv radnog
mesta, delokrug organizacione jedinice u okviru koje je sistematizovano i druge
kriterijume, utvrdi¢e ministar ili lice koje on ovlasti.

Clan 187d

Blize definisanje kriterijuma za vrednovanje poslova, opSte opise platnih
grupa i razvrstavanje radnih mesta u platne grupe i platne razrede iz ¢lana 185. ovog
zakona, visinu koeficijenata i podkoeficijenata, i na€in primene obraCunske metode iz
¢lana 187b ovog zakona, propisuje Vlada.”

Clan 7.
U ¢élanu 188. stav 1. re¢: ,stvarnih”, briSe se.

U tacki 3), posle reci: ,boravi na terenu” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno
kada po posebnom rasporedu rada, radi i boravi u terenskim uslovima Zivota i rada ili
radi i boravi van mesta rada, radi obavljanja policijskin poslova i zadataka ili
sprovodenja obuke”.

Posle tatke 3) dodaju se tac. 4) i 5) koje glase:

»4) za rad pod otezanim terenskim uslovima, koji podrazumeva rad pod veéim
stepenom opterecenja na psihofiziCke i radne sposobnosti policijskih sluzbenika, koji
je posledica obavljanja poslova na specificnom podrucju, izuzev kada je policijski
sluzbenik rasporeden u organizacionoj jedinici koja je teritorijalno nadlezna za to
podrucje;

5) za rad na specificnim bezbednosho—policijskim poslovima Kkoji
podrazumevaju poslove koji se obavljaju pod veéim stepenom optereéenja na
psihofizicke i radne sposobnosti policijskih sluzbenika, kada se oni obavljaju van
redovnog mesta rada.”

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2, 3. i 4. koji glase:

.~opecificna podru¢ja iz stava 1. tactke 4) ovog ¢lana i specifiCne
bezbednosno—policijske poslove iz stava 1. tacke 5) ovog ¢lana, utvrduje ministar.

Policijski sluzbenik koji ostvari pravo na naknadu troSkova iz stava 1. tac. 4) i
5) ovog ¢lana, nema pravo na naknadu troSkova za smestaj i ishranu dok radi i
boravi na terenu, i naknadu troSkova za dolazak i odlazak sa rada.

Ishrana u toku rada i regres za koris¢enje godiSnjeg odmora ureduju se u
skladu sa opstim propisima.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 5.
Clan 8.

U ¢lanu 189. st. 1, 3.i 4. reC: ,zaposleni” u odredenom padezu zamenjuje se
re¢ima: ,policijski sluzbenik” u odgovaraju¢éem padezu.

U stavu 1. posle redi: ,prebivaliSta”, dodaje se kosa crta i re€: ,boravista”.

U stavu 3. tacka 4), posle redi: ,bolovanju”, dodaju se redi: ,kada po
posebnom rasporedu rada, radi i boravi u terenskim uslovima zivota i rada ili radi i

boravi van mesta rada, radi obavljanja policijskih poslova i zadataka ili sprovodenja
obuke, kao”.

U stavu 4. reCi: ,mesta stanovanja” zamenjuju se rec¢ima:
.prebivalita/boravista”, a reci: ,bez saglasnosti poslodavca,” briSu se.



Clan 9.
U ¢lanu 194. posle stava 1. dodaju se st. 2. i 3, koji glase:

,Policijski sluzbenik ima pravo na naknadu plate iz stava 1. tac.1), 2), 3), 5) i
6) ovog Clana koja se obraCunava i isplacuje u istom iznosu kao da je radio.

Policijski sluzbenik ima pravo na naknadu plate u slu¢aju priviemenog
udaljenja sa rada iz stava 1. taCka 4) ovog €&lana, u skladu sa &lanom 217. ovog
zakona.”

Clan 10.

Podzakonski akti predvideni ovim zakonom donece se u roku od 90 dana od
dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 11.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi odredba ¢lana 11. stav 3.
Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 94/16).

Stupanjem na shagu ovog zakona prestaje da se na lica koja obavljaju
poslove i zadatke u ministarstvu nadleznom za unutradnje poslove primenjuje
odredba ¢lana 17. Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zloCine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09,
101/11 — drugi zakon i 6/15), kao i odredbe Uredbe o platama lica koja vrse funkcije i
obavljaju poslove u tuZiladtvu za ratne zloCine i posebnim organizacionim jedinicama
drzavnih organa u postupku za ratne zloCine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/03 i
67/05).

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &lana
97. stav 1. tac. 4) i 17) Ustava Republike Srbije, kojima je utvrdeno da Republika
Srbija ureduje i bezbednost njenih gradana i da ureduje i druge odnose od interesa
za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Ministarstvo unutrasnjin poslova je u prethodnom periodu sprovelo niz
aktivnosti u okviru reformskog procesa Ministarstva, kojim bi se uspostavili temelji za
jedinstven i funkcionalan sistem rada i organizacije.

Prvi od znacajnih koraka na ovom putu bilo je usvajanje Zakona o policiji
2016. godine, i njegovih izmena marta meseca 2018. godine. Zakon o policiji
prepoznao je i usvojio koncept razdvajanja poslova u Ministarstvu, na policijske i
unutrasnje poslove i razdvajanja zaposlenih na policijske i drzavne sluzbenike. U
junu mesecu 2018. godine Vlada je dala saglasnost na Pravilnik o unutradnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kojim se
menja dosadasnji koncept uredenja, naziva radnih mesta, uvode se opisi poslova,
vr8i se grupisanje srodnih poslova u familije i podfamilije poslova a kao sastavni deo
Pravilnika donet je i Katalog naziva i opisa poslova radnih mesta policijskih
sluzbenika u Ministarstvu unutradnjih poslova kao i Pregled naziva i opisa poslova
radnih mesta drZavnih sluzbenika i namestenika u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Pored toga, pripremlien je i donet niz podzakonskih akata koji blize ureduju
kompetencije, prilem u radni odnos, ocenjivanje, interne konkurse, stru¢ne ispite i
drugo, u cilju uspostavljanja sistema karijernog napredovanja policijskih sluzbenika.
Zakonom o policiji i podzakonskim aktima donetim u skladu sa njim, zelela se zastititi
specificnost poslova policijskih sluzbenika i policijske sluzbe, ¢ime je uveden sistem
karijernog napredovanja, izgradnjom profesionalnog i transparentnog sistema
ocenjivanja, Skolovanja, osposobljavanja, usavrSavanja, zdravstvene i psiholoSke
pomoci. Time se ostvaruje strateSko opredeljenje Ministarstva unutrasnjih poslova,
da policijska sluzba bude hijerarhijska organizacija, utemeljena na pomenutom
sistemu napredovanja, Cime se omogucava hjeno priblizavanje savremenim
policijskim sistemima.

Prate¢i navedene koncepte, na temeljima uspostavljenim Zakonom o policiji,
potrebno je prilagoditi i sistem plata kojim bi se na adekvatan nacin ispratile
reformske aktivnosti i zaokruzio zapodcet proces.

Izmene i dopune Zakona o policiji ne donose sustinske novine u pogledu
postojeceg sistema plata. Osnhovni instituti prepoznati Zakonom i dalje su isti:
oshovna plata koja se dobija mnozenjem osnovice za obracun i koeficijentom plate;
oshovicu utvrduje Vlada; radna mesta se razvrstavaju u platne grupe i razrede;
odredbe koje se odnose na uvecanu platu, naknade plate i naknadu troSkova
minimalno se, ili uopste ne menjaju. Uvode se odredeni novi koeficijenti, vrsi se
podela na drzavne sluzbenike i namesStenike, i policijske sluzbenike (nha drzavne
sluzbenike i namestenike se primenjuju opsti propisi o drzavnim sluzbenicima), radna
mesta policijskih sluzbenika vrednuju se u skladu sa propisanim merilima, i propisuje
se na koji nacin ¢e se vrSiti uskladivanje plata policijskih sluzbenika u slu¢ajevima
kada se plata na radnom mestu na kom je bio rasporeden do stupanja na snagu
propisa o uredenju plata, razlikuje od plate koja je novim merilima izvrednovana za
odredeno radno mesto.

Policijskim sluzbenicima, i u sluajevima kada je izvrednovana, odnosno
utvrdena plata za odredeno radno mesto niza od plate koja se trenutno na tom



radnom mestu ostvaruje, plata se nece smanjivati, ve¢ ¢e se upotrebom obracunske
metode opisane izmenama Zakona, u skladu sa raspoloZivim budZetskim
sredstvima, vremenom vrSiti nivelacija predmetnih iznosa.

Izmene i dopune Zakona kako je predlozeno omoguéi ¢e uspostavljanje
adekvatnog temelja za primenu novog sistema plata u Ministarstvu, koji ¢e detaljnije
biti ureden aktom Vlade, u onom delu koji nije predmet regulisanja Zakona.

IIl. OBJASNENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga menja se ¢lan 184. Zakona o policiji tako da se umesto redi:
.Zaposleni” Kkoriste reci: ,policijski sluzbenici”, imajuéi u vidu da se sistem plata koji
propisuje Predlog zakona odnosi na policijske sluZbenike a ne sve zaposlene. U skladu
sa tim, u predmetnom c&lanu dodaje se i novi stav koji utvrduje da se na drzavne
sluzbenike i namestenike u Ministarstvu unutradnjih poslova, u pogledu plata, troSkova i
drugih primanja, primenjuju opsti propisi koji ova prava ureduju za drzavne sluzbenike i
namestenike. Brisan je osnov za akt Vlade kojim se blize ureduju plate i predviden je
novim ¢lanom 187d.

Clanom 2. Predloga dodaju se dva nova &lana Zakona, &l. 184a i 184b.
Navedenim &lanovima propisano je kada se stice i prestaje pravo na platu, i kada se ista
isplacuje.

Clanom 3. menja se ¢lan 185. Zakona tako $to se propisuje da se radna mesta
policijskih sluzbenika u Ministarstvu razvrstavaju po platnim grupama i razredima, kao i
da se razvrstavanje vrsi primenom odredenih kriterijuma.

Clanom 4. Predloga dodaju se dva nova &lana, ¢&l. 185a i 185b. Navedenim
Clanovima propisane su sve vrste koeficiienata plate policijskih sluzbenika, dok ¢e se
njihova visina utvrditi aktom Vlade. Ovim ¢lanovima propisan je i nacin utvrdivanja
koeficijenta plate prilikom rasporedivanja i premestaja policijskog sluzbenika. Takode je
propisano da zalba na reSenje o utvrdivanju koeficijenta plate ne odlaze izvrSenje tog
reSenja.

U clanu 5. vrSi se zamena reci: ,zaposleni” sa ,policijski sluzbenik”, jasnije
preciziranje tacke 4), i dodaje se tacka 7) kojom se propisuje pravo na uvecéanu platu za
minuli rad.

Clanom 6. dodaju se novi ¢lanovi 187a, 187b, 187v, 187g i 187 d. Clan 187a
ureduje situaciju u kojoj bi policijskim sluzbenicima prilikom rasporedivanja po aktima
kojima se ureduje sistematizacija radnih mesta, i primenom akta kojim se utvrduje plata,
osnovna plata bila razlicéita od osnovne plate koju je imao do rasporedivanja,
propisivanjem da policijski sluzbenik zadrzava zate¢enu osnovnu platu sve dok njegova
zate€ena oshovna plata ne dostigne oshovnu platu utvrdenu novim sistemom
vrednovanja. Clan 187a propisuje da se navedeno uskladivanje vrsi primenom
obradunske metode za uskladivanje. Takode ovim c¢lanom propisuje se da ¢e
ekvivalentna radna mesta koja po svom nazivu odnosno poslovima koji se na njima
obavljaju i drugim kriterijumima odgovaraju radnim mestima na kojima su policijski
sluzbenici bili rasporedeni, utvrditi ministar ili lice koje on ovlasti. Clan 187b ureduje
pojam obradunske metode za uskladivanje. Clan 187v reguli$e situaciie u kojima se
policijski sluzbenik rasporeduje na radno mesto razli¢ito od radnog mesta Cije je poslove
do tada obavljao. Takode, ureduju se situacije kada se policijski sluzbenik premesta na
drugo radno mesto, kao i visina plate na koju ima pravo pripravnik prilikom
rasporedivanja. Za navedene sluCajeve predvideno je da se ostvaruje pravo na zate¢enu
osnovnu platu radnog mesta na koje se lice rasporeduje, odnosno premesta, dostignutu
primenom obradunske metode za uskladivanje. Clan 187g ureduje situacije u kojim se
rasporedivanje po aktu o sistematizaciji vrSi na radna mesta koja do tada nisu postojala,



odnosno predstavljaju potpuno nova radna mesta u organizacionoj strukturi, sa novim
delokrugom. U tim slu€ajevima predvideno je da policijski sluzbenik ostvaruje pravo na
zateCenu osnovnu platu ekvivalentnog radnog mesta koja je dostignuta primenom
obraCunske metode za uskladivanje. Ekvivalentno radno mesto u odnosu na naziv,
delokrug organizacione jedinice u okviru koje je sistematizovano i druge kriterijume,
utvrdiée ministar ili lice koje on ovlasti. Clan 187d utvrduje $ta ¢e se sve biti propisano
aktom Vlade.

Clanom 7. menja se ¢&lan 188. tako $to se napusta dosadasnji princip naknade
stvarnih troSkova. Takode propisuju se dve nove vrste naknada trodkova za policijske
sluzbenike: za rad pod otezanim terenskim uslovima, i za rad na specifi€nim
bezbednosno—policijskim poslovima. Propisano je da se ishrana u toku rada i regres za
kori§éenje godidnjeg odmora ureduju u skladu sa opstim propisima.

Clanom 8. menja se &lan 189. tako da se troskovi dolaska i odlaska sa rada
vezuju za relaciju ne samo od prebivaliSta kao do sada, nego prebivalista i boravista, do
mesta rada. Takode, na taj nacin izvrSeno je i preciziranje koriS¢éenog termina ,mesto
stanovanja” u navedenom c¢lanu. Pored toga, u stavu 3. tatka 4) gde se nabrajaju
slucajevi u kojima policijski sluzbenik nema pravo na naknadu troSkova dolaska i odlaska
sa rada, dodaje se i rad i boravak na terenu.

Clanom 9. vr8i se blize preciziranje prava koja su propisana &lanom 194.
Zakona, odnosho propisuje se da se naknada plate za odsustvovanja sa rada iz ta¢. 1),
2), 3), 5) i 6) isplacuje u istom iznosu kao da je policijski sluzbenik radio.

Cl. 10, 11. i 12. propisane su prelazne i zavréne odredbe. Clanom 10.
predvideno je da ¢e podzakonski akti koji su predvideni ovim predlogom zakona biti
doneti u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu. Clanom 11. Predloga
zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji utvrduje se da stupanjem na shagu
ovog zakona prestaje da vazi odredba Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije koja propisuje da ¢e
uvecCanja plata propisana tim zakonom za policijske sluzbenike urediti ministar
unutrasnjih poslova. Takode, predvideno je i da odredene odredbe Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloCine, i pratece Uredbe, a koje se
odnose na uvecanja plata policijskih sluzbenika koji rade na predmetnim poslovima,
prestaju da se primenjuju. Naime, izmenama Zakona o policiji u potpunosti je uredeno
uvecanje plata policijskin sluzbenika koji su prepoznati u navedenim posebnim
zakonima, i isto je iskazano kroz posebne koeficijente. U tom smislu, bilo je potrebno
iskljuciti primenu odredaba predmetnih zakona u delu koji se bavi platama policijskih
sluzbenika, kako bi se izbegla dvostruka primena propisa odnosno uvec¢anje plate
policijskog sluzbenika za istu stvar, ali po dva razli¢ita osnova. U prethodnom periodu
ovo pitanje bilo je prepoznato kao problemati¢no i javijala su se razliita tumacenja
sudske prakse oko toga da li su uveéanja propisana posebnim zakonom bila
obuhvaéena vrednovanjem poslova i postojeéim korektivnim koeficijentima, ili se
policiiskom sluzbeniku i pored toga priznaje pravo na uvec¢anje plate po posebnim
propisima. Imajuéi to u vidu, bilo je neophodno jasno iskazati koeficijent koji prikazuje
predmetno uvecanije plate.

Clan 12. predvida da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srhije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji u 2018.
godini sredstva su obezbedena Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2018.
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godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17) na razdelu 15 — Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Glava 15.0 na slede¢im programima i programskim aktivnostima:

Programu 1407 - Upraviljanje rizicima i vanrednim situaciama, na
Programskoj aktivnosti 0003 Upravljanje u vanrednim situacijama na ekonomskoj
klasifikacii 411 — Plate, dodaci i naknade zaposlenih u ukupnom iznosu

4.021.350.000,00 dinara i na ekonomskoj klasifikaciji 412 — Socijalni doprinosi na
teret poslodavca u ukupnom iznosu 996.865.000,00 dinara;

Programu 1408 — Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima, na
Programskoj aktivnosti 0001 Administracija i upravljanje na ekonomskoj klasifikaciji
411 — Plate, dodaci i naknade zaposlenih u ukupnom iznosu 2.697.203.000,00 dinara
i na ekonomskoj klasifikaciji 412 — Socijalni doprinosi na teret poslodavca u ukupnom
iznosu 555.404.000,00 dinara;

Programu 1409 — Bezbednost, na Programskoj aktivnosti 0001 Rukovodenje i
koordinacija rada policije i upravnih poslova na ekonomskoj klasifikaciji 411 — Plate,
dodaci i naknade zaposlenih u ukupnom iznosu 1.952.751.000,00 dinara i na
ekonomskoj Klasifikaciji 412 — Socijalni doprinosi na teret poslodavca u ukupnom
iznosu 475.447.000,00 dinara, na Programskoj aktivnosti 0002 Specijalna i posebna
jedinica policije ha ekonomskoj klasifikaciji 411 — Plate, dodaci i naknade zaposlenih
u ukupnom iznosu 6.725.458.000,00 dinara i na ekonomskoj klasifikaciji 412 —
Socijalni doprinosi na teret poslodavca u ukupnom iznosu 1.705.243.000,00 dinara,
na Programskoj aktivnosti 0003 Policijske uprave na ekonomskoj klasifikaciji 411 —
Plate, dodaci i naknade zaposlenih u ukupnom iznosu 26.702.054.000,00 dinara i na
ekonomskoj Klasifikaciji 412 — Socijalni doprinosi na teret poslodavca u ukupnom
iznosu 6.383.070.000,00 dinara;

Programu 1410 — Upravljanje drzavhom granicom, na Programskoj aktivnosti
0001 Upravljanje radom grani¢ne policije na ekonomskoj klasifikaciji 411 — Plate,
dodaci i naknade zaposlenih u ukupnom iznosu 3.112.969.000,00 dinara i na
ekonomskoj klasifikaciji 412 — Socijalni doprinosi na teret poslodavca u ukupnom
iznosu 767.354.000,00 dinara.

Za sprovodenje navedenog zakona u 2019. i 2020. godini potrebna sredstva
bice obezbedena u skladu sa bilansnim moguénostima i limitima za razdeo 15 —
Ministarstvo unutradnjih poslova.

Procena finansijskih efekata za podzakonske akte koji proizilaze iz
predmetnog zakona sacini¢e se nakon konacnog predloga tih akata, a sredstva za
sprovodenje istih bi¢e obezbedena u skladu sa limitima za razdeo 15 - Ministarstvo
unutrasnjih poslova.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O POLICIJI KOJE SE MENjAJU,
ODNOSNO DOPUNjUJU

Plata i druga primanja
Clan 184.
Zapesleni POLICIJSKI SLUZBENICI u Ministarstvu ostvaruju pravo na platu,
uvecanu platu, naknadu plate, naknadu troSkova i druga primanja u skladu sa ovim
zakonom.

Plata zapeslenreg POLICIJSKOG SLUZBENIKA u Ministarstvu se sastoji od
osnovne plate i uve¢ane plate.

Plata iz stava 1. ovog clana sadrzi utvrdene poreze i doprinose za
zapesleneg POLICIJISKOG SLUZBENIKA na mese&nom nivou.

Osnovna plata odreduje se mnozenjem osnovice za obracun i isplatu plata sa
koeficijentom plate.

Osnovica za obracun i isplatu plata utvrduje se odlukom Vlade.

DRZAVNI SLUZBENICI | NAMESTENICI U MINISTARSTVU OSTVARUJU
PRAVO NA PLATU, UVECANU PLATU, NAKNADU PLATE, NAKNADU
TROSKOVA | DRUGA PRIMANJA U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
NAVEDENA PRAVA UREDUJU ZA DRZAVNE SLUZBENIKE | NAMESTENIKE.

POCETAK | PRESTANAK PRAVA NA PLATU
CLAN 184A
POLICIJSKI SLUZBENIK OSTVARUJE PRAVO NA PLATU OD DANA
STUPAN]A NA RAD.
PRAVO NA PLATU POLICIJSKOM SLUZBENIKU PRESTAJE DANOM
PRESTANKA RADNOG ODNOSA.

ISPLATA PLATE
CLAN 184B
POLICIJSKI SLUZBENIK IMA PRAVO NA MESECNU PLATU.
PLATA ZA TEKUCI MESEC ISPLACUJE SE NAJKASNIJE DO KRAJA
NAREDNOG MESECA.




PLATNE GRUPE | PLATNI RAZREDI
Clan 185.

RADNA MESTA POLICIJSKIH SLUZBENIKA U MINISTARSTVU
RAZVRSTAVAJU SE PO PLATNIM GRUPAMA | PLATNIM RAZREDIMA.

PLATNE GRUPE SU OPSTIM OPISIMA POSLOVA OPREDELJENE CELINE
U MINISTARSTVU KOJE ISKAZUJU POLOZAJ RADNOG MESTA UNUTAR
STRUKTURE RADNIH MESTA | POSLOVA, ODNOSNO KATALOGA RADNIH
MESTA U MINISTARSTVU.

PLATNI RAZREDI SU OPISIMA POSLOVA OPREDELJENE CELINE KOJE
ISKAZUJU POLOZAJ RADNOG MESTA UNUTAR PLATNE GRUPE.

RADNA MESTA POLICIJSKIH SLUZBENIKA U MINISTARSTVU
RAZVRSTAVAJU SE U 13 PLATNIH GRUPA U OKVIRU KOJIH SE
RAZVRSTAVAJU U PLATNE RAZREDE.

RAZVRSTAVANJE RADNIH MESTA U PLATNE GRUPE | PLATNE
RAZREDE VRSI SE POLAZECI OD KRITERIJUMA ZA VREDNOVANJE POSLOVA
KOJI SE OBAVLjAJU NA RADNOM MESTU.

KRITERIJUMI ZA VREDNOVANJE POSLOVA JESU: SLOZENOST POSLA,
KOMPENTENCIJE, STEPEN ODGOVORNOSTI, STEPEN SAMOSTALNOSTI U
RADU | POSLOVNA KOMUNIKACIJA.

KOEFICIJENT PLATE
CLAN 185A
KOEFICIJENT PLATE JESTE NUMERICKI FAKTOR UTICAJA RADNE
AKTIVNOSTI ODREDPENOG RADNOG MESTA NA PLATU POLICIJSKOG
SLUZBENIKA NA TOM RADNOM MESTU.

KOEFICIJENT PLATE SE SASTOJI 1Z ZBIRA OSNOVNOG | DODATNOG
KOEFICIJENATA.

OSNOVNI KOEFICIJENT PREDSTAVLJA KOEFICIJENT PLATNOG
RAZREDA U OKVIRU PLATNE GRUPE, ODNOSNO JEDAN NUMERICKI
EKVIVALENT PLATNE GRUPE | PLATNOG RAZREDA KOJI IZRAZAVA
SPECIFICNOST | ZAHTEVNOST OBAVLjJANJA POSLA, U OKVIRU
ODGOVARAJUCE PLATNE GRUPE.

DODATNI KOEFICIJENT CINE KOEFICIJENT KATEGORIZACIJE |
KOREKTIVNI KOEFICIJENT.

KOEFICIJENT KATEGORIZACIJE CINE KOEFICIJENT KATEGORIZACIJE
ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA | KOEFICIJENT KATEGORIZACIJE
RADNOG MESTA.

KOEFICIJENT KATEGORIZACIJE ORGANIZACIONE JEDINICE
MINISTARSTVA 1Z AKTA 1Z CLANA 9. STAV 2. OVOG ZAKONA, PREDSTAVLjA
NUMERICKI EKVIVALENT POLOZAJA ORGANIZACIONE JEDINICE, SA
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ASPEKTA ZNACAJA NjIHOVIH NADLEZNOSTI UNUTAR MINISTARSTVA, U CILjU
BEZBEDNOSNE ZASTITE, ZASTITE | SPASAVANJA | OBAVLjANJA DRUGIH
UNUTRASN;jIH POSLOVA.

KOEFICIJENT KATEGORIZACIJE RADNOG MESTA JE NUMERICKA
VREDNOST KOJA PREDSTAVLJA ZAHTEVE RADNOG MESTA KOJI NISU
VREDNOVANI KROZ OSNOVNI KOEFICIJENT.

KOEFICIJENT KATEGORIZACIJE RADNOG MESTA IMA SLEDECE
PODKOEFICIJENTE:

1. CINA/ZVANJA;

2. ORGANIZACIJE RADNOG VREMENA - KOJI SE UTVRBUJE U
ODNOSU NA RADNA MESTA KOJA U SVOM OPISU, U ORGANIZACIJI RADNOG
VREMENA IMAJU PRIKAZAN:

- RAD U SMENI,

- RAD U TURNUSU

- RAD U SMENI | TURNUSU ILI

- NEREDOVNOST U RADU,

A KOJI MOZE BITI ISKAZAN KAO NUMERICKI EKVIVALENT ZA TAJ RAD;

3. BENEFICIJE - KOJI SE UTVRBPUJE U OKVIRU | U ODNOSU NA
NOMENKLATURU KATEGORIJE RADNIH MESTA, ODNOSNO POSLOVA U
MINISTARSTVU, NA KOJIMA SE STAZ OSIGURANjA U EFEKTIVNOM TRAJAN]U
RACUNA SA UVECANIM TRAJANEM.

KOREKTIVNI KOEFICIJENT JE NUMERICKI EKVIVALENT SPECIFICNOSTI
POSLA, ODNOSNO RADNOG MESTA KOJI SE OSTVARUJE PO OSNOVU
STALNIH USLOVA ZA OBAVLJANJE POSLOVA ILI DRUGIH STALNIH
OKOLNOSTI, KAO | PO OSNOVU PRIVREMENIH USLOVA RADA ILI DRUGIH
PRIVREMENIH OKOLNOSTI KOJE SE JAVLJAJU NA POSLOVIMA
ODGOVARAJUCEG RADNOG MESTA, A KOJE NISU UZETE U OBZIR PRI
VREDNOVANjU POSLOVA TOG RADNOG MESTA, ZA VREME OBAVLJANA TIH
POSLOVA.

KOREKTIVNI KOEFICIJENT MOZE BITI:

1. KOREKTIVNI KOEFICIJENT SPECIFICNOSTI POSLA KOJI SE
ODREDPUJE ZA POJEDINA RADNA MESTA, NA KOJIMA SE POSLOVI
OBAVLjAJU POD STALNIM ILI PRIVREMENIM OTEZANIM OKOLNOSTIMA, A
KOJE NISU UZETE U OBZIR PRILIKOM VREDNOVANjA POSLOVA;

2.  KOREKTIVNI KOEFICIJENT ZA RAD NA RADNIM MESTIMA ClJI JE
OPIS POSLOVA SUZBIJANJE ORGANIZOVANOG KRIMINALA, TERORIZMA,
KORUPCIJE | OTKRIVANE RATNIH ZLOCINA, U NADLEZNIM ORGANIZACIONIM
JEDINICAMA KRIMINALISTICKE POLICIJE;

3. KOREKTIVNI KOEFICIJENT ZBOG UTICAJA TRZISTA | ODLIVA
KADROVA ILI ZADRZAVANJA STRUCNIH KADROVA, KAO | POTREBE
MINISTARSTVA ZA ODREDENIM STRUKAMA | OBRAZOVNIM PROFILIMA KOJI
SU NEOPHODNI ZA NESMETANO FUNKCIONISAN]E | OBAVLJANJE POSLOVA 1Z
NADLEZNOSTI OVOG MINISTARSTVA. MINISTARSTVO CE JEDNOM GODISNJE
VRSITI PREISPITIVANJE RADNIH MESTA NA KOJIMA SE OVAJ KOREKTIVNI
KOEFICIJENT OSTVARUJE.

KOREKTIVNI KOEFICIJENT 1Z STAVA 10. TACKA 2. OVOG CLANA
PREDSTAVLjA UVECANJE PLATE U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONIMA KOJIMA
SE UREDPUJU ORGANIZACIJA | NADLEZNOST DRZAVNIH ORGANA U
SUZBIJANjU ORGANIZOVANOG KRIMINALA, TERORIZMA, KORUPCIE |
OTKRIVANJA RATNIH ZLOCINA | ISKLjJUCUJE DRUGA UVECANJA PLATE PO
ISTOM OSNOVU.
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CLAN 185B

PRILIKOM RASPOREDBIVANJA | TRAIJNOG PREMESTAJA POLICIJSKIH
SLUZBENIKA U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, POLICIJSKOM
SLUZBENIKU UTVRBUJE SE KOEFICIJENT PLATE RADNOG MESTA NA KOJE
SE RASPOREDUJE, ODNOSNO PREMESTA.

KOEFICIJENT PLATE UTVRBUJE RESENJEM MINISTAR, ODNOSNO LICE
KOJE ON OVLASTI.

ZALBA NA RESEN]E O UTVRDBIVANjU KOEFICIJENTA PLATE NE ODLAZE
IZVRSENJE RESENJA.

Uveéana plata
Clan 187.

Zapesleni POLICIJSKI SLUZBENIK ostvaruje pravo na uveéanu platu u visini
utvrdenoj ovim zakonom, i to za:

1) rad no¢u — za svaki sat rada u visini 28,6% vrednosti radnog sata osnovne
plate, ako takav rad nije vrednovan pri utvrdivanju osnovne plate;

2) rad na dan praznika koji nije radni dan — za svaki sat rada u visini 121%
vrednosti radnog sata oshovne plate;

3) prekovremeni rad — za svaki sat rada koji po nalogu nadleznog
rukovodioca radi duze od punog radnog vremena u visini 28,6% vrednosti radnog
sata osnovne plate;

4) pripravnost — za svaki sat pripravnosti, U SKLADU SA POSEBNIM
RASPOREDOM RADA ILI PO NALOGU, u visini 10% vrednosti radnog sata osnovne
plate;

5) rad u smeni, rad u turnusu ili drugu neredovnost u radu koja nije
vrednovana u osnovnoj plati — za svaki sat rada u visini 28,6% vrednosti radnog sata
oshovne plate, ako radi na poslovima na kojima se rad u smeni ili rad u turnusu
obavlja povremeno;

6) zamenu rukovodioca:

(1) do 10 radnih dana — 10% osnovne plate,

(2) duze od 10 dana — 15 % oshovne plate.

7) MINULI RAD — PO OSNOVU VREMENA PROVEDENOG NA RADU ZA
SVAKU PUNU GODINU OSTVARENU U RADNOM ODNOSU, U VISINI 0,5%
OSNOVNE PLATE.

Ako su se istovremeno stekli uslovi po vise osnova za dodatak na osnovnu
platu, procenat uveéanja ne moze biti nizi od zbira procenata po svakom od osnova
za uvecanje.

ZADRZAVANjE PLATA
CLAN 187A

POLICIJSKI SLUZBENIK CIJA Bl OSNOVNA PLATA, NAKON
RASPOREDIVANJA PO AKTU 1Z CLANA 9. STAV 2. | CLANA 22. STAV 6. OVOG
ZAKONA NA EKVIVALENTNO RADNO MESTO | PRIMENOM AKTA 1Z CLANA
187D OVOG ZAKONA, BILA RAZLICITA OD OSNOVNE PLATE KOJU JE IMAO DO
RASPOREDIVANjA, ZADRZAVA ZATECENU OSNOVNU PLATU, SVE DOK
NJEGOVA ZATECENA OSNOVNA PLATA NE DOSTIGNE OSNOVNU PLATU
UTVRDENU NOVIM SISTEMOM VREDNOVANJA POSLOVA POLICIJSKIH
SLUZBENIKA (U DALJEM TEKSTU: UTVRDENA OSNOVNA PLATA).

EKVIVALENTNA RADNA MESTA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KOJA PO
SVOM NAZIVU, ODNOSNO POSLOVIMA KOJI SE NA NjIMA OBAVLJAJU |
DRUGIM KRITERIJUMIMA ODGOVARAJU RADNIM MESTIMA NA KOJA SU
POLICIJSKI SLUZBENICI BILI RASPOREDENI, UTVRDICE MINISTAR ILI LICE
KOJE ON OVLASTI.
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USKLABIVANJE ZATECENE OSNOVNE PLATE U SLUCAJU IZ STAVA 1.
OVOG CLANA VRSI SE PRIMENOM OBRACUNSKE METODE ZA
USKLABIVANE.

OBRACUNSKA METODA ZA USKLADBIVANjE
CLAN 187B

OBRACUNSKA METODA ZA USKLABPIVANJE JE METODA OBRACUNA
PRIVREMENOG NUMERICKOG EKVIVALENTA, U POZITIVNOJ ILI NEGATIVNOJ
VREDNOSTI, KOJI SE DODAJE KOEFICIJENTU UTVRBDENE OSNOVNE PLATE U
SVRHU ISKAZIVANJA RAZLIKE IZMEPU ZATECENE OSNOVNE PLATE |
UTVRDENE OSNOVNE PLATE.

METODA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KORISTI SE | ZA NAKNADNO
POSTEPENO USKLABIVANJE ZATECENE OSNOVNE PLATE SA UTVRDENOM
OSNOVNOM PLATOM.

OBRACUNSKA METODA ZA USKLABIVANJE NIJE SASTAVNI DEO
KOEFICIJENTA PLATE | NE ISKAZUJE SE KROZ ISTl, VEC SE NjEN
EKVIVALENT ISKAZUJE NA OBRACUNSKOM LISTU PLATE.

DALJE USKLABIVANJE ZATECENE OSNOVNE PLATE SA UTVRDENOM
OSNOVNOM PLATOM VRSI SE U SKLADU SA BUDZETSKIM SREDSTVIMA
OPREDELENIM ZA UVECANjE PLATA U MINISTARSTVU.

OBRACUNSKA METODA ZA USKLABIVANJE PRIMENJUJE SE DOK SE
IZNOS ZATECENE OSNOVNE PLATE NE IZJEDNACI SA 1ZNOSOM UTVRDENE
OSNOVNE PLATE U SISTEMU VREDNOVANjA POLICIJSKIH POSLOVA ZA TO
RADNO MESTO.

ODREDIVANjE PLATE PRILIKOM RASPOREDIVANA |
PROMENE RADNOG MESTA
CLAN 187 V

POLICIJSKI SLUZBENIK KOJI SE PRILIKOM RASPOREDBIVANA PO AKTU
1IZ CLANA 9. STAV 2. | CLANA 22. STAV 6. OVOG ZAKONA, RASPOREDUJE NA
DRUGO RADNO MESTO U ODNOSU NA RADNO MESTO CIJE JE POSLOVE
OBAVLjAO, OSTVARUJE ZATECENU OSNOVNU PLATU RADNOG MESTA NA
KOJE SE RASPOREDUJE, DOSTIGNUTU PRIMENOM OBRACUNSKE METODE
ZA USKLABIVANE.

ZATECENU OSNOVNU PLATU RADNOG MESTA NA KOJE SE
RASPOREDUJE, DOSTIGNUTU PRIMENOM OBRACUNSKE METODE ZA
USKLABIVANJE OSTVARUJE | POLICIJSKI SLUZBENIK KOJI SE RASPOREDUJE
PRILIKOM ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA, NAKON PREUZIMANJA OD
DRUGOG POSLODAVCA ODNOSNO 1Z DRUGOG DRZAVNOG ORGANA, PO
OSNOVU PRAVOSNAZNE SUDSKE PRESUDE, NAKON POLOZENOG
PRIPRAVNICKOG ISPITA, PO ISTEKU PERIODA MIROVANJA RADNOG
ODNOSA, NAKON PRIVREMENOG UDALJENjA SA RADA, NAKON RAZRESENJA |
U POSTUPKU 1ZVRSEN]A DISCIPLINSKE MERE.

POLICIJSKI SLUZBENIK KOJI SE PREMESTA NA DRUGO RADNO
MESTO OSTVARUJE ZATECENU OSNOVNU PLATU RADNOG MESTA NA KOJE
SE PREMESTA, DOSTIGNUTU PRIMENOM OBRACUNSKE METODE ZA
USKLABIVANE.

PRIPRAVNIK OSTVARUJE PLATU U VISINI OD 80% ZATECENE
OSNOVNE PLATE RADNOG MESTA NA KOJE SE RASPOREDUJE,
DOSTIGNUTU PRIMENOM OBRACUNSKE METODE ZA USKLADIVANE.

ZATECENA OSNOVNA PLATA RADNOG MESTA, DOSTIGNUTA
PRIMENOM OBRACUNSKE METODE ZA USKLAPIVANJE PREDSTAVLJA ZBIR
OSNOVNOG | DODATNOG KOEFICIJENTA ZA POJEDINACNO RADNO MESTO
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KORIGOVAN KROZ NUMERICKI EKVIVALENT OBRACUNSKE METODE ZA
USKLADIVANJE DOSTIGNUT U TRENUTKU RASPOREDIVANJA ODNOSNO
PREMESTAJA.

ODREDIVANjE PLATE PRILIKOM RASPOREDBIVANjA NA NOVO
SISTEMATIZOVANO RADNO MESTO
CLAN 187 G

POLICIJSKI SLUZBENIK KOJI SE PRILIKOM RASPOREDBIVANA PO AKTU
1IZ CLANA 9. STAV 2. | CLANA 22. STAV 6. OVOG ZAKONA, RASPOREDUJE NA
NOVO SISTEMATIZOVANO RADNO MESTO, KOJE PO NAZIVU ILI POSLOVIMA
KOJI SE NA NJEMU OBAVLjAJU NIJE POSTOJALO U OKVIRU ORGANIZACIONE
JEDINICE U OKVIRU KOJE JE SISTEMATIZOVANO, OSTVARUJE ZATECENU
OSNOVNU PLATU EKVIVALENTNOG RADNOG MESTA, DOSTIGNUTU
PRIMENOM OBRACUNSKE METODE ZA USKLADIVANE.

EKVIVALENTNO RADNO MESTO 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, U ODNOSU
NA NAZIV RADNOG MESTA, DELOKRUG ORGANIZACIONE JEDINICE U
OKVIRU KOJE JE SISTEMATIZOVANO | DRUGE KRITERIJUME, UTVRDICE
MINISTAR ILI LICE KOJE ON OVLASTI.

CLAN 187D
BLIZE DEFINISANJE KRITERIJUMA ZA VREDNOVANJE POSLOVA, OPSTE

OPISE PLATNIH GRUPA | RAZVRSTAVAN;E RADNIH MESTA U PLATNE GRUPE
| PLATNE RAZREDE 1Z CLANA 185. OVOG ZAKONA, VISINU KOEFICIJENATA |
PODKOEFICIJENATA, | NACIN PRIMENE OBRACUNSKE METODE 1Z CLANA
187B OVOG ZAKONA, PROPISUJE VLADA.

Pravo na naknade
Naknade tro§kova policijskih sluzbenika
Clan 188.

Policijski sluzbenik u Ministarstvu ima pravo na naknadu stvarnih troSkova, i
to:

1) za vreme koje je proveo na sluzbenom putu u zemlji ili inostranstvu;

2) za privremeni premestaj u drugo mesto rada, u zemlji ili inostranstvu;

3) za smestaj i ishranu dok radi i boravi na terenu, ODNOSNO KADA PO
POSEBNOM RASPOREDU RADA, RADI | BORAVI U TERENSKIM USLOVIMA
ZIVOTA | RADA ILI RADI | BORAVI VAN MESTA RADA, RADI OBAVLjANJA
POLICIJSKIH POSLOVA | ZADATAKA ILI SPROVODENjA OBUKE;

4) ZA RAD POD OTEZANIM TERENSKIM USLOVIMA, KOJI
PODRAZUMEVA RAD POD VECIM STEPENOM OPTERECENJA NA
PSIHOFIZICKE | RADNE SPOSOBNOSTI POLICIJSKIH SLUZBENIKA, KOJI JE
POSLEDICA OBAVLJANJA POSLOVA NA SPECIFICNOM PODRUCJU, I1ZUZEV
KADA JE POLICIJSKI SLUZBENIK RASPOREDEN U ORGANIZACIONOJ JEDINICI
KOJA JE TERITORIJALNO NADLEZNA ZA TO PODRUCJE;

5) ZA RAD NA SPECIFICNIM BEZBEDNOSNO-POLICIJSKIM POSLOVIMA
KOJI PODRAZUMEVAJU POSLOVE KOJI SE OBAVLJAJU POD VECIM
STEPENOM OPTERECENJA NA PSIHOFIZICKE | RADNE SPOSOBNOSTI
POLICIJSKIH SLUZBENIKA, KADA SE ONI OBAVLjAJU VAN REDOVNOG MESTA
RADA.

SPECIFICNA PODRUCJA 1Z STAVA 1. TACKE 4) | SPECIFICNE
BEZBEDNOSNO-POLICIJSKE POSLOVE 1Z STAVA 1. TACKE 5) OVOG CLANA,
UTVRBUJE MINISTAR.
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POLICIJSKI SLUZBENIK KOJI OSTVARI PRAVO NA NAKNADU
TROSKOVA 1Z STAVA 1. TAC. 4) | 5) OVOG CLANA, NEMA PRAVO NA
NAKNADU TROSKOVA ZA SMESTAJ | ISHRANU DOK RADI | BORAVI NA
TERENU, | NAKNADU TROSKOVA ZA DOLAZAK | ODLAZAK SA RADA.

ISHRANA U TOKU RADA | REGRES ZA KORISCENJE GODISNJEG
ODMORA, UREPUJU SE U SKLADU SA OPSTIM PROPISIMA.

Nacin ostvarivanja prava na naknadu iz stava 1. ovog Clana, kao i njenu
visinu propisuje Vlada

Clan 189.

Zapesleni POLICIJSKI SLUZBENIK ima pravo na naknadu troskova za
dolazak i odlazak sa rada u visini troSkova prevoza na relaciji mesto
prebivalista/BORAVISTA — mesto gde policijski sluzbenik redovno obavlja svoje
zadatke, odnosno ostvaruje svoju radnu aktivnost.

Isplata naknade troSkova za dolazak i odlazak sa rada vrSi se u tekuéem
mesecu za prethodni mesec.

Zapesleni POLICIJSKI SLUZBENIK nema pravo na naknadu troskova za
dolazak i odlazak sa rada u slu¢ajevima:

1) da ima obezbedeno sluzbeno motorno vozilo dato na li¢no zaduzenje;

2) da Ministarstvo na drugi nacin obezbedi zapeslenima POLICIJSKOM
SLUZBENIKU prevoz za dolazak i odlazak sa rada;

3) da je aktom jedinice lokalne samouprave omogucen zapesienima
POLICIJSKOM SLUZBENIKU prevoz bez naknade;

4) da se nalazi na godiSnjem odmoru, placenom ili neplacenom odsustvu,
sluzbenom putu, bolovanju, KADA PO POSEBNOM RASPOREDU RADA, RADI |
BORAVI U TERENSKIM USLOVIMA ZIVOTA | RADA ILI RADI | BORAVI VAN
MESTA RADA, RADI OBAVLjANJA POLICIJSKIH POSLOVA | ZADATAKA ILI
SPROVODEN]A OBUKE, KAO i u svim drugim slu¢ajevima odsustva sa rada.

Promena mesta—stanovanja PREBIVALISTA/BORAVISTA zapesieneg
POLICIIJSKOG SLUZBENIKA nakon zasnivanja radnog odnosa, he moze da uti¢e na

uvecéanje naknade za prevoz, bez-saglasnosti-pesiodavea; osim ako promena mesta
stapovanja PREBIVALISTA/BORAVISTA nije posledica nastala premestajem,
odnosno rasporedivanjem zapeslenreg POLICIJSKOG SLUZBENIKA na zahtev
Ministarstva zbog potrebe sluzbe, odnosno organizacije rada.

Nacin ostvarivanja prava na naknadu troSkova za dolazak i odlazak sa rada,
propisuje Vlada.

Naknada plate
Clan 194.

Policijski sluzbenik ima pravo na naknadu plate, u slucaju:

1) godi$njeg odmora;

2) plagéenog odsustva;

3) nerasporedenosti;

4) privremene udaljenosti sa rada;

5) odsustvovanja s rada na dan drzavnog i verskog praznika koji je neradni
dan;

6) vojne vezbe i odazivanja na poziv vojnih i drugih drzavnih organa, ako
posebnim propisom nije drugacije odredeno.

POLICIJSKI SLUZBENIK IMA PRAVO NA NAKNADU PLATE IZ STAVA 1.
TAC. 1), 2), 3), 5) | 6) KOJA SE OBRACUNAVA | ISPLACUJE U ISTOM IZNOSU
KAO DA JE RADIO.
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POLICIJSKI SLUZBENIK IMA PRAVO NA NAKNADU PLATE U §LUCAJU
PRIVREMENOG UDALJENJA SA RADA IZ STAVA 1. TACKA 4) OVOG CLANA, U
SKLADU SA CLANOM 217. OVOG ZAKONA.

SAMOSTALNI CLANOVI ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POLICIJI

PODZAKONSKI AKTI PREDVIDENI OVIM ZAKONOM DONECE SE U
ROKU OD 90 DANA OD DANA NJEGOVOG STUPANjJA NA SNAGU.

STUPANJEM NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZI ODREDBA
CLANA 11. STAV 3. ZAKONA O ORGANIZACIJI | NADLEZNOSTI DRZAVNIH
ORGANA U SUZBIJANjU ORGANIZOVANOG KRIMINALA, TERORIZMA |
KORUPCIJE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 94/16).

STUPANJEM NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA SE NA LICA
KOJA OBAVLjAJU POSLOVE | ZADATKE U MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA
UNUTRASNJE POSLOVE PRIMENJUJE ODREDBA CLANA 17. ZAKONA O
ORGANIZACIJI | NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA U POSTUPKU ZA RATNE
ZLOCINE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09,
101/11-DRUGI ZAKON | 6/15), KAO | ODREDBE UREDBE O PLATAMA LICA KOJA
VRSE FUNKCIJE | OBAVLjAJU POSLOVE U TUZILASTVU ZA RATNE ZLOCINE |
POSEBNIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA DRZAVNIH ORGANA U POSTUPKU
ZA RATNE ZLOCINE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 97/03 | 67/05).

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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ANALIZA EFEKATA

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u prethodnom periodu sprovelo niz
aktivnosti u okviru reformskog procesa Ministarstva, kojim bi se uspostavili temelji za
jedinstven i funkcionalan sistem rada i organizacije.

Prvi od znacajnih koraka na ovom putu bilo je usvajanje Zakona o policiji
2016. godine, i njegovih izmena marta meseca 2018. godine. Zakon o policiji
prepoznao je i usvojio koncept razdvajanja poslova u Ministarstvu, na policijske i
unutrasnje poslove i razdvajanja zaposlenih na policijske i drzavne sluzbenike. U
junu mesecu 2018. godine Vlada je dala saglasnost na Pravilnik o unutradnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kojim se
menja dosadasnji koncept uredenja, naziva radnih mesta, uvode se opisi poslova,
vrsi se grupisanje srodnih poslova u familije i podfamilije poslova a kao sastavni deo
Pravilnika donet je i Katalog naziva i opisa poslova radnih mesta policijskih
sluzbenika u Ministarstvu unutradnjih poslova kao i Pregled naziva i opisa poslova
radnih mesta drZavnih sluzbenika i namestenika u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Pored toga, pripremljen je i donet niz podzakonskih akata koji blize ureduju
kompetencije, prilem u radni odnos, ocenjivanje, interne konkurse, stru¢ne ispite i
drugo, u cilju uspostavljanja sistema karijernog napredovanja policijskih sluzbenika.
Zakonom o policiji i podzakonskim aktima donetim u skladu sa njim, Zelela se zastititi
specifi€nost poslova policijskih sluzbenika i policijske sluzbe, ¢ime je uveden sistem
karijernog napredovanja, izgradnjom profesionalnog i transparentnog sistema
ocenjivanja, Skolovanja, osposobljavanja, usavrSavanja, zdravstvene i psiholoSke
pomocdi. Time se ostvaruje strateSko opredeljenje MUP-a, da policijska sluzba bude
hijerarhijska organizacija, utemeljena na pomenutom sistemu napredovanja, ¢ime se
omogucava njeno priblizavanje savremenim policijskim sistemima.

Prateéi navedene koncepte, na temeljima uspostavljenim Zakonom o policiji,
potrebno je prilagoditi i sistem plata kojim bi se na adekvatan nacin ispratile
reformske aktivnosti i zaokruzio zapodcet proces.

Radeé¢i na prethodnim analizama upravljanja ljudskim resursima u
Ministarstvu uoCeno je dosta anomalija sistema koje su se stvarale decenijama
unazad. Tako je uoeno da u Ministarstvu postoje radna mesta na kojima se
obavljaju slozeni poslovi a koja su manje plaéena od rada na radnim mestima sa
manjim stepenom slozenosti. Takode, uoCeno je da je za pojedine iste poslove koji
se obavljaju na radnim mestima koja nose razlicit ili ¢ak isti naziv, propisana razliita
plata.

Saglasno navedenom, uvodenje novog sistema plata trebalo bi da reSi internu
nepravednost i uspostavi sistem u kome ¢e se za obavljanje istih poslova dobijati ista
plata, kao i da se uspostavi vrednovanje poslova kroz objektivne kriterijume bazirane
na opisima poslova.

Takode, jedan od uocenih problema koje treba otkloniti jeste fragmentiranost
koeficijenata plate, s obzirom da postoji veéi broj posebnih propisa koji ureduju
posebne rezime plata za zaposlene u pojedinim ministarstvima, posebnim
organizacijma, odredenim organima u sastavu ministarstava i samostalnim i
nezavisnim telima. Ovo narodito imajuéi u vidu primenu Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije i
Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloCine, koiji
predvidaju uvecanja plate za policijske sluzbenike koji rade na ovim poslovima. Naime,
Ministarstvo se u prethodnom periodu suocavalo sa sudskim sporovima u vezi sa
uvecanjima plate po navedenim posebnim zakonima, buduci da se nije jasno moglo
utvrditi da li su policijski sluzbenici koji rade na navedenim poslovima dobili pripadajuca
uvecanja kroz vrednovanije plate i odredene koeficijente.
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Dalje, radna mesta policijskih sluzbenika u Ministarstvu unutrasnjih poslova
ne mogu imati ekvivalentna radna mesta u drugim drzavnim organima, niti ih je
moguce kategorisati i vrednovati istovetno kao ostatak sistema drZzavne uprave.
Specifi€nosti radno-pravnog statusa policijskih sluZzbenika u odnosu na drzavno
sluzbenicki sistem izmedu ostalog ogledaju se u posebnosti samih poslova na polju
bezbednosti, javnog reda i mira, primene policijskih ovlas¢enja kao i €injenice da se
niz drugih poslova u Ministarstvu obavlja isklju€ivo u funkciji obavljanja policijskih
poslova. 1z navedenih razloga Ministarstvo unutradnjih poslova Cini jedan sloZen
sistem koji zahteva brojne specifi¢nosti u pogledu organizacije rada i rukovodenja,
uslove u kojima se zadaci izvrSavaju i vrednovanja izvrSenih zadataka, a Sto nije
prisutno u ostalom delu javnog sektora.

Takode, karijerni sistem napredovanja u Ministarstvu unutradnjih poslova
podrazumeva sticanje narednog cina ili zvanja kako kroz iste i razliite nivoe
rukovodenja, tako i u okviru izvrSilackih radnih mesta, kao i napredovanje na
operativni i neposredno visi nivo rukovodenja u ste€enom Cinu ili zvanju. Za razliku
od Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru koji predvida samo
horizontalno napredovanje u viSe platne razrede u okviru iste platne grupe, ovaj
sistem predvida drugacija zvanja odnosno ¢inove za policijske sluzbenike i drugacije
ureden Kkarijerni razvoj i karijerno napredovanje policijskih sluzbenika i prepoznaje
horizontalno i vertikalno napredovanje, koje nije kompatibilno sa napredovanjem u
ostatku drzavne uprave.

Iz navedenih razloga bilo je neophodno detaljnije urediti sistem plata
policijskih sluzbenika Zakonom o policiji kako bi se smanjio prostor za supsidijarnu
primenu opstih propisa, koji su zbog izrazenih specificnosti policijskih poslova, i iz
razloga gore navedenih, veéim delom neprimenljivi.

Zakon o policiji je prepoznao i usvojio koncept razdvajanja poslova u
Ministarstvu, na policijske i unutrasnje poslove i razdvajanja zaposlenih u
Ministarstvu na policijske i drzavne sluzbenike, a vodeci racuna o prioritetima
oCuvanja sistema bezbednosti, dok su njihov polozaj i obim prava koja imaju
razradeni kroz odredbe Zakona o policiji i podzakonskih akata za njegovo
sprovodenje. Osim toga, jasno je prepoznata razli¢itost posla policijskih sluzbenika u
odnosu nha drzavne sluzbenike, Sto je doprinelo kvalitetnijem definisanju potreba
specificnih za razvoj policijske profesije.

U tom smislu, javljali su se problemi kada je bilo potrebno, usled nedovoljno
jasno uredenog sistema Zakonom o policiji, primenjivati opSte propise na prava
policijskih sluzbenika. Izmenama i dopunama Zakona o policiji takode je predvideno
da drzavni sluzbenici i namestenici u Ministarstvu unutrasnjih poslova ostvaruju
pravo na platu u skladu sa propisima kojima se ureduje plata, naknada plate,
naknada troSkova i druga primanja drzavnih sluzbenika i namestenika.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Prateé¢i koncepte uspostavliene na temeljima Zakona o policiji, bilo je
potrebno prilagoditi i sistem plata kojim bi se na adekvatan nacin ispratile reformske
aktivnosti i zaokruzio zapocet proces u Ministarstvu.

Pre svega, u skladu sa gore iskazanim problemima, cilj je uspostavljanje
sistema koji ¢e obezbediti istu platu za isti rad.

Takode, uvodenjem i prepoznavanjem kljuénih kriterjuma za vrednovanje
poslova, koji su bazirani na opisima poslova, stvaraju se moguénosti za objektivho
sagledavanje vrednosti odredenog radnog mesta i na osnovu toga nhjegovo
svrstavanje u odgovarajuce platne grupe i platne razrede. Na taj nacin izbeci ¢e se
situacije da je plata odredenog radnog mesta u jednoj organizacionoj jedinici visa od
plate radnog mesta u drugoj organizacionoj jedinici, a na kom se obavljaju znatno
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slozeniji poslovi. Vrednovanjem poslova kroz slozenost, odgovornost, kompetencije,
samostalnost u radu i poslovnu komunikaciju, dobi¢e se objektivne vrednosti radnih
mesta izmedu kojih ée se uspostavijati odredene razlike primenom dodatnog
koeficijenta.

Izmenama Zakona o policiji stvaranjem uslova za utvrdivanje plata policijskih
sluzbenika po novom sistemu, omoguéi ¢e se i primena novog akta o sistematizaciji
radnih mesta u Ministarstvu. Na taj nacin zazivece sistem u kome su isti ili sliéni
poslovi grupisani u familije poslova, te ¢e se ostvariti cilj unifikacije i ujednaCavanja
naziva radnih mesta na kojima se obavljaju isti ili sli¢ni poslovi. U ovom trenutku u
Ministarstvu postoji 12 563 pojedinac¢nih radnih mesta, a po utvrdenom katalogu
radnih mesta koji je sastavni deo akta o sistematizaciji, taj broj sveden je na 1 840
pojedinacnih radnih mesta.

Slededi cilj kome se tezZilo izradom Predloga zakona jeste obezbedivanje
vece pravne sigurnosti i izvesnosti za policijske sluzbenike po pitanju prava u ovako
znacajnoj oblasti. Naime, trenutno plate, razne naknade i druga primanja policijskih
sluzbenika pretezno su uredeni Pravilnikom o platama zaposlenih u Ministarstvu
unutrasnjih poslova — to podrazumeva i propisivanje koeficijenata, visine i uslove pod
kojima se ostvaruju odredene naknade i slicno. Predlogom zakona sada se
celokupna struktura plate ureduje Zakonom, uz precizno definisanje koeficijenata
plate i njihovim opisima, utvrduju se jasni kriterijumi za vrednovanje poslova i
propisuju se sve naknade na koje policijski sluzbenici mogu da ostvare pravo. Na taj
nacin, uvodi se potpuna pravna sigurnost u pogledu strukture plate i drugih primanja
policijskih sluzbenika, uz takode i veéu pravnu izvesnost i za buduéi period imajuci u
vidu da promena bilo kog dela sistema zahteva izmenu Zakona. Takode, visina
koeficijenata i drugi elementi od znacaja za ovu oblast utvrdivace se aktom Vlade.

Jos jedan od ciljeva koji se postize ovim izmenama, a u direktnoj je vezi sa
prethodnom priCom o koeficijentima, jeste i izbegavanje moguénosti da se ista
uvecéanja plate potrazuju po dva razli€ita osnova. Naime, izmenama Zakona o policiji
u potpunosti je uredeno uvecéanje plata policijskih sluzbenika koji su prepoznati u Zakonu
0 organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije i Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zloCine, koji predvidaju uveéanja plate za policijske sluzbenike koji rade na ovim
poslovima. Predlogom zakona jasno je utvrden koeficijent plate za gore navedene
sluzbenike u cilju uvecanja njihovih plata, te se nedvosmisleno moze utvrditi da mu je
ovo pravo priznato kroz platu. U tom smislu, bilo je potrebno iskljuciti primenu odredaba
predmetnih zakona u delu koji se bavi platama policijskih sluzbenika, kako bi se izbegla
dvostruka primena propisa odnosno uvecanje plate policijskog sluzbenika za istu stvar,
ali po dva razli¢ita osnova. U prethodnom periodu ovo pitanje bilo je prepoznato kao
problemati¢no i javijala su se razli¢ita tumacenja sudske prakse oko toga da li su
uvecanja propisana posebnim zakonom bila obuhvaéena vrednovanjem poslova i
postojeé¢im korektivnim koeficijentima, ili se policijskom sluzbeniku i pored toga priznaje
pravo na uvecanje plate po posebnim propisima. Imajuéi to u vidu, bilo je neophodno
jasno iskazati koeficijent koji prikazuje predmetno uvecanje plate. Ovo ¢e doprineti
znacajno i smanjenju sudskih troSkova koje je u prethodnom periodu Ministarstvo
isplacivalo.

Imajuci u vidu opisane reformske procese u Ministarstvu koji su praceni i novim
sistemom plata, jedan od cilieva ovog Predloga jeste i zastita zaposlenih policijskih
sluzbenika, a $to je u skladu i sa tendencijama u sistemu drzavne uprave u celini, na
nacin da zadrze plate na radnim mestima na kojima su do sada bili rasporedeni. U tom
ciju Predlog zakona uvodi pojam ,obraCunske metode za uskladivanje”, koja ¢e
omoguciti postepeno usaglaSavanje zateCenih plata policijskih sluzbenika sa platama
koje su izvrednovane primenom novog sistema. Na taj nacin, nikome nece biti umanjena
plata ¢ak i kada je nova vrednovana plata niza od postojeCe zateCene plate na
odredenom radnom mestu. Dalje uskladivanje zateCene i vrednovane plate vrsice se u
skladu sa sredstvima obezbedenim za uvecanje plata u Ministarstvu unutrasnjih poslova.
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Svi policijski sluzbenici ¢e dobijati odredeni procenat uvec¢anja, ali veci procenat dobija
policijski sluzbenik koji treba da dostigne novoutvrdenu viSu platu. Kroz razli€it procenat
uvecanja postize se uskladivanje koje ¢e trajati odredeni vremenski period u zavisnosti
od opredeljnih sredstava.

Na kraju, jo$ jedan cilj koji ¢e se ovim predlogom posti¢i jeste i razdvajanje
policijskih i drzavnih sluzbenika i namestenika, u pogledu predmetnih prava. Novi sistem
plata odnosi se na policijske sluZbenike izraZavajuci specificnosti njihovog poloZaja, dok
se na drzavne sluzbenike i namestenike primenjuje opsti drzavno-sluzbenicki sistem.

3. Druge moguénosti za reSenje problema

Ne postoje druge mogucnosti za reSavanje problema i ostvarenje navedenih
cilieva imajuéi u vidu zna&aj materije koja je predmet uredenja Predloga zakona, kao
i to da se odredeni cilievi mogu posti¢i samo zakonskim regulisanjem jer se prava i
obaveze mogu ustanovljavati samo zakonom.

4. Zasto je donosenje novog zakona najbolje resenje problema

Ova pitanja ne mogu biti uredivana na neki drugi nacin. Upravo je re¢ o
zakonom propisanim pravima i obavezama zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, a takva materija, od poCetka do kraja, mora biti uredena zakonom.

5. Na koga i kako ¢e uticati predlozena reSenja

ReSenja predlozena ovim zakonom uticate na policijske sluzbenike
zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih poslova i njihova prava iz radnog odnosa, sto je
oko 40.000 zaposlenih.

6. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (naro€ito
malim i srednjim preduzeé¢ima)

Nema troSkova koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, malih
i srednjih preduzeca.

DonoSenje izmena i dopuna Zakona o policiji nece imati efekte na povecanje
troSkova za plate zaposlenih u ovom delu javhog sektora tokom 2018. godine,
imajuci u vidu da se obracun i isplata plata po odredbama ovog zakona vrsi poCevsi
od plate ostvarene za januar 2019. godine. Zakonom je predvideno priviemeno
zadrzavanje zatecCene plate, sve dok se obraCunskom metodom za uskladivanje
iznos zateCene osnovne plate ne izjednadi sa iznosom utvrdene osnovne plate u
sistemu vrednovanja policijskih poslova za to radno mesto.

Utvrdivanje prava na korektivni koeficijent zbog uticaja trzista na odliv
kadrova ili zadrzavanje struénih kadrova uslovljeno je obezbedenim budzetskim
sredstvima za ove namene. Imajuci u vidu da se propisuje moguénost za uvodenje
ove korekcije koeficijenta, uz kumulativhu ispunjenost uslova propisanih zakonom,
kao i da ostvarivanje ovog prava zavisi od raspolozivih moguénosti budzeta
Republike Srbije, finansijski efekti ostvarivanja ovog prava detaljno ¢e biti razmatrani
prilikom donoSenja budzeta Republike Srbije za odgovaraju¢u budzetsku godinu.

Primena odredaba ovog zakona koje se odnose na pravo na platu, naknadu
plate, uvec¢anu platu, naknadu troskova i druga primanja policijskih sluzbenika
zavisi¢e od visine osnovice koja je direktno uslovljena finansijskim sredstvima
predvidenim za ove namene u republi¢kom budzetu.
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Dodatno, sredstva za plate, naknade plate, uveéanu platu, naknadu troSkova i
druga primanja zaposlenih obezbeduju se u budZetu Republike Srbije u skladu sa
budzZetskim ograni€enjima za tekucu i naredne dve budzZetske godine. Na opisani
naCin omogucava se stvaranje preduslova za odrZivi ekonomski razvoj kroz
odgovorno finansijsko poslovanije i spre€avanje budzetskog deficita.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove

U skladu sa obrazloZenim odgovorom na pitanje pod rednim brojem 6. ove
analize, ukazujemo da primena ovog propisa neée imati efekat na povecanje
troSkova u pogledu izdvajanja za plate, naknade i druga primanja drzavnih
sluzbenika i namestenika u 2018. godini. Takode, sredstva za ove namene moraju
se kretati u okviru budzetskog ograniCenja za tekucu i naredne dve budzZetske
godine. Kada su u pitanju korektivni koeficijenti za koje je u budzetu Republike Srbije
potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva, napominjemo, a u skladu sa
odgovorom na pitanje pod rednim brojem 6, da se ovim zakonom daje samo
mogucnost za uvodenje ove korekcije koeficijenta, a ostvarivanje ovog prava
zavisi¢e od raspolozivih moguénosti budzeta Republike Srbije, koje ¢e se detaljno
razmatrati prilikom donoSenja budzeta Republike Srbije za svaku budzetsku godinu,
odnosno prilikom donoSenja posebnog propisa. S tim u vezi, i kvalitativnha analiza
efekata u odnosu na projektovane troSkove bi¢e sprovedena prilikom donoSenja ovih
propisa.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju

Ovim zakonom ne reguliSu se oblasti koje bi imale uticaj na ekonomska
kretanja u Republici Srbiji, te kao takav nece stimulisati pojavu novih trziSnih
subjekata i uticati na trziSnu konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Tokom pripremanja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji nije
sprovedena javha rasprava imajuéi u vidu da materija njegovog uredenja nije od
znacaja za Siru javnost, ve¢ samo zaposlene u Ministarstvu.

Kako se navedenim izmenama ureduje sistem plata, struktura plata i metode
uskladivanja zateCenih plata sa novoutvrdenim platama koje su utvrdene novim
sistemom vrednovanja posla i kako se iste odnose na zaposlene u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, o navedenom su odrzane prezentacije i predstavljanje novog
sistema plata za sve rukovodioce razli€itih nivoa, sa teritorije Citave Republike Srbije,
koji imaju obavezu daljeg upoznavanja zaposlenih sa novim sistemom. Takode,
odrzane su prezentacije i izvrSene konsultacije sa predstavnicima dva
reprezentativha sindikata u Ministarstvu, kao i sa predstavnicima viSe desetina
nereprezentativnih sindikata koji deluju u MUP-u. Na taj nacin, svi zainteresovani
imali su priliku da se upoznaju sa Nacrtom, i iznesu svoje stavove po tom pitanju.

10. Koje €ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona

Kako bi se ostvarili razlozi za donoSenje zakona, mere koje ¢e biti preduzete
jesu:

- donoSenje akta Vlade kojim ¢e se urediti blize definisanje kriterijuma za
vrednovanje poslova, opsti opisi platnih grupa i blize razvrstavanje radnih
mesta u platne grupe i platne razrede iz ¢lana 185. ovog zakona, visina
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koeficijenata i podkoeficijenata, i nacin primene obracunske metode iz
¢lana 187b ovog zakona;

donoSenje akta Vlade kojim ¢e se urediti pravo na naknadu troskova za
vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji ili inostranstvu, za smestaj i
ishranu tokom rada i boravka na terenu i naknada troskova koji su
izazvani privremenim ili trajnim premestajem u drugo mesto rada;
donoSenje akta ministra kojim ¢e se urediti ekvivalentna radna mesta;
donoSenje akta ministra kojim ¢e se urediti specificna podrudja i
specifi¢ne bezbednosno-policijski poslovi;

Ministarstvo je ve¢ svoje softversko reSenje za kadrovsku evidenciju i
obracun plata prilagodilo strukturi plate koja je uredena Predlogom
zakona.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada

ObradivacC: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji
Draft Law amanding the Law on police

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa
/
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocena uskladenosti sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Propis nije relevantan za acquis communautaire.

5. Ako ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
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procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li suprethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Ne.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti

Nije bilo u€es¢a konsultanata u izradi ovog propisa.



